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ZAPISNIK

sestanka v zvezi z izterjavo prekrikovnih terjatev za ob¢ine

Sestanek je bil izveden dne 22. 9. 2016, v prostorih Generalnega finanénega urada, $martinska 85,
Ljubljana, sejna soba 234 s pricetkom ob 9.00 uri.

Prisotni:
FURS:

* Marta Mihelin, direktorica Uprave za raéunovodstvo in izvr$bo (URI) na Generalnem

finanénem uradu,

Predstavniki obgin:

Sabina Koselj, URI, vodja Sektorja za sistem izvrsbe,

Barbara Vasle, URI, Sektor za sistem izvrsbe, vodja Oddelka za izvrbo nedavénih terjatev,
Mateja Logar, URI, Sektor za sistem izvrébe, Oddelek za izvribo nedavénih terjatev,

Viasta Dernig, URI, Sektor za sistem izvr$be, Oddelek za davéno izvrbo,

JoZe Zeleznikar, Urad za informatiko, Sluzba za obdelave in pomo¢ uporabnikom

Mira Lah, Finanéni urad Murska Sobota, vodja Sektorja za izvrbo,

Mateja Gabor, Finan&ni urad Murska Sobota, Sektor za izvr8bo, vodja oddelka Il

Miha Mohor, Skupnost obéin Slovenije,

Bostjan Omerzel, Obgina Jesenice, komisija za redarstvo pri Skupnosti obéin Slovenije,
Mitja Senekovi¢, Mestna obéina Maribor, Medobéinsko redarstvo,

Blanka Mastingek, Mestna obgina Maribor, Medobginsko redarstvo,

Milo§ Gornik, Ipiramida, d.o.o. (izvajalec za MO Maribor),

Blaz Grebensek, Inpores, d.o.o. (izvajalec za ved obgin)

Tina Mikli&¢, Mestna obgina Ljubljana, Mestno redarstvo,

Margarita Emersi&, Mestna ob&ina Ljubljana, Mestno redarstvo,

Natasa Nagli¢, Ixtlan TEAM (izvajalec za MOL)
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Dnevni red:

1. Stanje prediogov za izvrsbo, ki so bili dani v izterjavo davénemu organu pred 1. 1. 2012 in se
postopek davéne izvrébe ne vodi v aplikaciji elzvrsbe;

2. Spremembe aplikacije elzvrébe zaradi novele ZP-1J — obroéno plagilo in potrebne dopolnitve
informacijskih sistemov na strani obéin;

3. Ukrepanje ob zakljutku osebnega stetaja dolznika (zadeve, ki so bile s strani FURS v aplikaciji
elzvribe zakljuéene);

4. Predlog za dopolnitev aplikacije elzvrsbe oziroma spletnega servisa (sinhrona komunikacija in
prejemanije informacij 0 izvedeni izterjavi (prevzem XML izpiskov) preko spletnega servisa),

5. Razno.

K to&ki 1; Stanje predlogov za jzvrébo, ki so bili dani v izterjavo davénemu organu pred 1. 1.
2012 in se postopek davéne izvrébe ne vodi v aplikaciji elzvrsbe

Ga. Koselj je pojasnila, da je bil v lanskem letu (2015) zakljuCen prenos starih zadev, ki so bile
predane v izterjavo pred 1. 1. 2012, iz aplikacije DP-1/Tuje terjatve (aplikacija nekdanje DURS) v
aplikacijo elzvribe.

V aplikacijo elzvrsbe so bile vnesene vse zadeve, pri katerih so bili izpolnjeni pogoji za vodenje
postopka davéne izvrsbe. V teh primerih se postopki davéne izvrbe nadaljujejo. Seznam teh
prediogov za izvribo si lahko prediagatelji pridobijo iz aplikacije elzvrbe (na zavihku »Pregled
izvrsb, kjer je mozno podatke izvoziti v Excel ali na zavihku »lzpisi«). Predlogi za izvrsbo, ki so bili
preneseni iz aplikacije DP-1/Tuje terjatve v aplikaciji elzvrsbe niso posebej oznaeni, ampak so bili
uvoZeni z datoteko (v LRN Stevilki je rka D) ali vneseni ro&no (v LRN &tevilki je &rka R). Glavnina
obé&inskih redarstev uporablja v aplikaciji elzvribe spletni servis (v LRN je &rka 1), zato je mozZno
predioge za izvr§bo enostavno razlociti.

V aplikacijo elzvribe niso bile prenesene zadeve, kjer pogoji za vodenje postopka davéne izvrdbe

niso bili ve& izpolnjeni. Pri tem izpostavljamo naslednje razloge:

- zastaranje pravice do izterjave (potekel je 2 letni relativni oz. 4 letni absolutni zastaralni rok za
zatetek izvréevanja prekrékovne sankcije po 44. Elenu ZP-1, v primeru zatetega postopka
davéne izvrébe pa je potekel 5 letni relativni ali 10 letni absolutni zastaralni rok po 125. in 126.
tlenu ZDavP-2),

- dolznik je umrl ali je prenehal obstajati (izbris iz Poslovnega registra),

- nad dolznikom je bil zacet in/ali zakljuten kateri od insolven&nih postopkov (stetaj, osebni
stetaj, (poenostavijena) prisilna poravnava).

Ob zagetku prenosov v elzvrsbe se je predlagatelie obve&éalo o prenosih (odprte zadeve so se
posiljale v uskiaditev), nato se je ta praksa zaradi neodzivnosti predlagateljev opustila.

Glede na navedeno je mogoce zakljugiti, da zadeve (terjatve), ki niso evidentirane v aplikaciii
elzvrébe, ne izpolnjujejo pogojev za vodenje postopka davine izvrsbe. Zato se v navedenih zadevah
postopek izterjave ne vodi in jih lahko predlagatelji (nosilci terjatve), ob upostevanju obginskih pravil
lahko odpisejo iz svojih knjigovodskih evidenc.

K toéki 2: Spremembe aplikacije elzvrsbe zaradi novele ZP-1J — obro&no plaéilo in potrebne
dopolnitve informacijskih sistemov na strani obcin
Z novelo Zakona o prekrdkih (ZP-1J) dne 6. 11. 2016 pristojnost odlo¢anja o viogah za obro&no

plagilo glob in drugih prekrskovnih terjatev, preide iz prekrSkovnih organov na Finanéno upravo
Republike Slovenije. V primeru, ko storilec vioZi viogo za obrotno placilo pri prekr8kovnem organu
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(prediagatelju izvribe), jo le-ta podije v pristojno reSevanje na Finan&no upravo Republike Slovenije,
skupaj s terjatvijo, ko ta postane pravnomoéna in izvréljiva.

Ga. Logar je pojasnila, da je bila aplikacija elzvrébe nadgrajena na naéin, da bo prediagatelj izvrsbe,
skupaj s prediogom za izvrsbo, lahko posredoval tudi vlogo za obroéno plagilo, ki jo je storilec viozil
pri prekrékovnem organu. Viog v pisni obliki (po posti ali elektronski post)) Finantna uprava
Republike Slovenije ne bo sprejemala. Viogo bo mozno posredovati v aplikaciji elzvrbe v spletni
aplikaciji (roéni vnos in uvoz z datoteko) ali preko spletnega servisa (WS). Viogo za obroé&no placilo
bo mozno priloziti le k predlogom, ki vsebujejo prekrikovno terjatev, nova polja pa bodo obvezna ie v
primeru, ko predlagatelj prilaga viogo za obro¢no plaéilo. Vioga se lahko prilozi v PDF ali TIF
formatu, velikost je omejena na 0,5 MB. Kot dokazilo o odstoplieni viogi za obro&no placilo je
pridobljena MRN stevilka za konkretni prediog za izvrébo.

Prekrskovni organi so bili o spremembi obves¢eni z dopisom, dokumentacija za nadgradnjo
informacijskih sistemov pa je na voljo od 20. 9. 2016 dalie na spletni strani Finan&ne uprave RS.
Predlagateljem je 2e na voljo tudi testiranje nove regitve v testnem okolju aplikacije na povezavi:
h_ttps_://e&ari_na-t_e_st._cyrsLsiggy.s_iIWp_s/p_cita_llgca_n‘rla_/. V kolikor uporabniki ge nimajo pravic za dostop
do testnega okolja, le-te dodeli g. Joze Zeleznikar (01 478 3968, ioze.zeleznikar@gov.si).

Ga. Emersi¢ je vprasala, kaj storiti v primeru, ko viogo storilec viozi prekrskovnemu organu v gasu,
ko je bil predlog za izvr&bo Ze viozen na FURS. Ga. Logar je pojasnila, da takénih viog ne bo mozno
posredovati v elektronski obliki ter da se taksna vloga v skiadu z Zakonom o upravnem postopku na
Finanéni urad Murska Sobota lahko odstopi v pisni obliki. Vioego bo v aplikaciji elzvribe evidentiral
finan&ni urad.

K toéki 3: Ukrepanje ob zaklju¢ku osebnega steaja dolznika (zadeve, ki so bile s strani FURS
v aplikaciji elzvrébe zakljucene)

G. Senekovit je izpostavil, da so bile do sredine leta 2015 vse zadeve, kjer je bil zoper dolznika
pricet osebni stecaj, v aplikaciji elzvrébe s strani FURS zakljuéene s stratusom »Redeno-zadetek
insolventnosti«. Glede na dolotbo 408. &lena Zakona o finanénem poslovanju, postopkih zaradi
insolventnosti in prisilnem prenehanju pa odpust na globe in odvzem premoZenjske koristi,
pridobliene s prekrdkom, izreéenih v postopku o prekriku, ne ucinkuje.

Uradni list RS, &t. 47/201 3), ki je v 408. ¢lenu razsiril krog terjatev, na katere odpust obveznosti pri
osebnih steéajih ne uinkuje. Med te terjatve sodijo tudi globe in odvzem premoZenjske koristi,
pridobliene s prekrskom, izreCenih v postopku o prekriku (terjatve iz naslova stroskov

»

prekrSkovnega postopka v ta sklop ne sodijo). Dne 17. 10. 2013 so bili finan&ni uradi obves&eni, da

tovrstnih zadev ob zagetku osebnega stetaja nad dolznikom ne zakljuéujejo, temveé jim dodelijo
status »V resevanju — zadrzano zaradi insolventnosti«.

Za Ze viozene predioge za izvrébo je predlagatelj o zacetku insolvenénega postopka v aplikaciji
elzvrébe obvesten z opomnikom: »Zoper dolZnika je pricet insolvenéni postopek oz. postopek
prenehanjac.

V zvezi z vprasanjem, kako postopati v primeru ze zakljuéenih zadev zaradi zatetega postopka

osebnega stedaja nad dolznikom (v aplikaciji elzvribe je zadevi dodelien status »Regeno-zatetek
insolventnosti«), je ga. Koselj pojasnila naslednje:

V zadevah dolznikov, zoper katere se je osebni stetaj zagel pred 15. 6. 2013 (uveljavitev novele
ZFPPIPP-E) prediagatelj po zakljuéenem postopku osebnega stedaja na spletni strani AJPES
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preveri, ali je bil izdan sklep o odpustu obveznosti. Ce je bil sklep o odpustu obveznosti izdan,
predlagatelj vse neplatane prekrikovne obveznosti (tudi globe) odpise. V nasprotnem primeru (Ce je
bil stetaj zakljuten brez odpusta) pa lahko vlozi nov predlog za izvrsbo.

V zadevah dolZnikov, zoper katere je bil osebni stetaj zaget po 13. 6. 2013, se v primeru izdanega

sklepa o odpustu obveznosti odpisejo le terjatve iz naslova strodkov postopka o prekréku (sodne
takse), ne pa tudi globe ali odvzem premozenjske koristi s platilom denamega zneska. Za izterjavo
slednjih predlagatelj lahko vloZi nov predlog za izvrsbo.

Ce se je postopek osebnega stetaja zakljucil brez odpusta obveznosti, se nov prediog za izvrsbo
lahko vioZi za vse neporavnane obveznosti (globe, stroske, odvzem premozenjske koristi).

Pri vioZitvi novega predioga za izvrébo mora predlagatelj doloiti tudi nove roke zastaranja. Nov
datum relativnega in absolutnega zastaranja se dologi ob upoitevanju pravila, da v gasu teka
insolvenénega postopka zastaranje ne tege (institut zadrzanja zastaranja; prim. drugi odstavek 44,

&lena ZP-1 in peti odstavek 126. Clena ZDavP-2 v zvezi z 131. {lenom ZFPPIPP).

Aplikativne kontrole ne omogoéajo vioZitve predioga za izvrébo v asu teka insolvenénega postopka
nad dolznikom &eprav gre za terjatve, na katere odpust ne u&inkuje'. V teh primerih prediagatelji
predlog za izvrébo prav tako viozijo po zakljucku insolventnega postopka z novimi roki zastaranja.

S strani obgin je bila dana pobuda za zajem podatkov FURS o insolvencnih postopkih. Ga. Mihelin je
pojasnila, da obCine potrebujejo te podatke za prijavijanje v insolvencne postopke vseh svojih
terjatev v knjigovodskih evidencah in ne zgolj za terjatve, ki so v davéni izvrsbi, zato ta resitev za
ob&ine ni ustrezna. Bo pa FURS preucil moznost, da se predlagatelju posreduje opomnik o zakljucku
insolvenénega postopka nad dolznikom (za terjatve, ki so bile na FURS vlozene pred pritetkom
insolven&nega postopka nad dolZnikom).

K to&ki 4: Prediog za dopolnitev aplikacije elzvrébe oziroma spletnega servisa (sinhrona
komunikacija in prejemanje informacij o izvedeni izterjavi (prevzem XML izpiskov) preko
spletnega servisa)

G. Grabensek je podal nekaj predlogov za dopolnitve aplikacije elzvrsbe (prevzemanje izpiskov o
platilih po vzoru UJP, osteviltevanje izpiskov o placilih, prevzemanje izpiskov o platilih preko
spletnega servisa, prevzemanje podatkov o statusih izvrsbe preko spletnega servisa...). G. Omerzel
je prediagal moZnost prevzemanja podatkov o statusih zadev preko xml izpisa na naéin, da se le-
tega lahko uvozi v aplikacijo. Prav tako bi Zeleli npr. tudi podatke o zastaranju pravice do izterjave,
insolven&nih postopkih...

S strani FURS je bilo pojasnjeno, da trenutno delujeta na FURS dva lotena knjigovodska
informacijska sistema in sistema za podporo postopkom izvribe. V zvezi s tem so Ze doloCene
prioritetne naloge glede dopolnitev teh sistemov, dolgoroéno pa je naCrtovan en knjigovodski sistem,
ki bo podpiral tudi postopke davéne izvrébe. V letu 2016 se je prvic izvedel ro&ni pobot dohodnine z
nedavénimi terjatvami, zato so npr. nujne dopolnitve glede pobotov davénih terjatev z nedavcnimi
terjatvami oziroma med obema knjigovodskima resitvama.

Predloge ob&in bo FURS proutil in ob&ine obvestil 0 moznostih za izvedbo.

K toéki 5: Razno

G. Omerzel je povedal, da so prekrékovni organi zelo zadovoljni z aplikacijo elzvrébe in z
uginkovitostjo izterjave, saj se je od zatetka uporabe te aplikacije delez izterjanih sredstev poveéal iz
cca. 10% na 70%.

1 Zgolj izjemoma je prediog za izvr§bo magode vioZiti tudi po zadetku postopka osebnega stecaja (ali stecaja
nad pravno osebo), in sicer ée gre za terjatve, nastale po zadetku postopka osebnega steCaja (izvrSilni naslov je
bil izdan po zatetku osebnega stecaja)
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G. Senekovi¢ je prav tako pohvalil aplikacijo in sodelovanje s FURS. Izpostavil pa je problematiko
dolznikov, ki Zlorabljajo institut osebnega steCaja (v zadnjem letu je bilo takinih dolznikov MOM
okrog 1000). FURS glede problematike v povezavi z insolventnimi postopki redno obvesta nosilca
zakona, to je Ministrstvo za pravosodje.

Sestanek je bil zakljuten ob 10.15 uri.

Zapisala:
Mateja Logar,
visja finanéna svetovalka indpektorica specialistka i

Jana Ahgin,
generalna direktorica

Vroéiti: udeleZencem sestanka
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